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PROJETO DE LEI N°. 009/2017

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A CELEBRAR CONTRATO DE CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO, NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuigdes legais, notadamente os artigos
66, inciso IX e 255, § 3° da Lei Orgénica Municipal, faco saber que
a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte

LET:

Art. 1.°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
celebrar contrato de concessdo de direito real de uso temporario
para fins de instalacgdo neste Municipio da empresa IZABELA CRISTINI
BOLDRINI ME, Pessoa Juridica de Direito Privado com sede na rua
José Vianna de Moraes, 40, bairro Alto Monte Cristo, Cachoeiro de
Itapemirim, ES, CEP 29312-506, CNPJ n°® 14.966.260/0001-20, sendo
objeto do contrato um imbével urbano de dois pavimentos denominado
“Casa do Artesdo”, com &rea construida de 240 m? (duzentos e
quarenta metros quadrados), contendo o pavimento térreo 01 saldo, 03
salas, 03 banheiros, 01 cozinha, 01 almoxarifado e 01 escada para o
1° pavimento que possul 01 saldo e um banheiro, imdével este situado
nas margens da Rodovia BR 482, km 50, s/n, nesta cidade, sendo
integrante de &rea maior registrada no Registro imobilidrio desta
Comarca no Livro 2-K, as fls. 078, sob o Registro 1-2278 de ordem,
de 06 de outubro de 2006, assim descrito no registro imobilidrio
desta Comarca:

“(...) uma drea de terras medindo 36.977, 30 m’ (trinta
e seis mil, novecentos e setenta e sete metros e trinta
decimetros quadrados), situada em Santa Clara/ Corrego
dos Diamantes, nesta cidade, as margens da Rodovia BR
482 Cachoeiro/Alegre, sendo 145,46 metros de frente
confrontando-se com a BR 482, com 89,32 metros de
fundos confrontando-se com Carlos Bertulozo, com uma
linha de 08 (oito)segmentos no lado direito sendo a
primeira (partindo da BR 482) com 5,14 metros e a
segunda com 4,07 metros e a terceira com 64,24 metros e
a quarta com 178,00 metros e a quinta com 34,45 metros
e a sexta com 31,94 metros e a sétima com 23,39 metros
e a oitava com 9,14 metros confrontando-se com
herdeiros de Aldo de Souza Henriques, com uma linha de
06 (seis) segmentos no lado esquerdo sendo a primeira
(partindo da BR 482) com 6,69 metros e a segunda com
23,64 metros e a terceira 23,88 metros confrontando-se
com Joel Eloy de Brito e a quarta com 94,00 metros e a
quinta com 133,88 metros e a sexta com 31,04 metros
confrontando-se com Anténio Zampilli”.
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Art. 2.°. A concessdo de uso de imdével a que se refere o art.
1° desta Lei, destina-se, especifica e exclusivamente, a instalacéo
e funcionamento de unidade industrial por parte da concessionéaria,
observado o seu objeto social e pelo prazo de dois anos contados da
assinatura do contrato ou escritura publica de concessdo de direito

real de uso de imdvel.

Art. 3.°. Para os fins anteriormente determinados, deverd a
concessiondria executar no imdével e as suas expensas, as adequacgdes
e reformas gque sejam necessarias, sem direito a indenizacdo e
informando previamente a Administracdo municipal as obras a serem
porventura executadas, dgque deverdo ser aprovadas pela Secretaria

Municipal de Administracéo.

Art. 4.°. A concessdo de uso de imbével de que trata esta lei é
a titulo gratuito e por prazo determinado, sem possibilidade de

prorrogacdo.

Art. 5.°. O imbével objeto da presente concessdo de direito real
de uso reverterd imediatamente ao patriménio publico do Municipio,

independente de qualgquer indenizac¢do, se:

I - a concessiondria ou sucessores a qualquer titulo, desviarem de

sua finalidade e atividade contratual;

IT - o imdével ndo for wutilizado para os objetivos e finalidades
previstos no artigo 2° do artigo anterior, ou se a qualquer tempo,

deixar de sé-lo;
ITITI - descumpridas as disposic¢des desta lei;

IV - Ocorrer a extincdo ou dissolucdo da empresa concessionaria e/ou
de suas sucessoras a qualquer titulo, faléncia, insolvéncia,

interdicdo ou comprometimento do patrimdénio ou situacdo financeira;
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V - deixar a concessionaria, ou suas sucessoras, de providenciar a
adequacédo, instalacdo e funcionamento da indGstria no prazo de 3
(trés) meses contados da assinatura do contrato ou escritura de
concessdo de direito de uso;

VI - deixar a concessionadria de observar a legislacdo ambiental
pertinente ou ndo for dada adequada destinagdo aos residuos
resultantes da atividade;

Art. 6.°. A concessionaria n&o pode alienar, transacionar,
fazer dacdo em pagamento, permutar ou realizar qualgquer outra forma
de negdbcio Jjuridico que venha a provocar a descaracterizagdo dos
objetivos e finalidades da presente concesséo.

Art. 7.°. Caberd ao Municipio de Jerdnimo Monteiro garantir o
integral cumprimento desta lei de concessdo, entregando a
concessionaria o 1imdével e benfeitorias Jj& existentes totalmente
desocupados, livres e desembaracados;

Art. 8.°. A presente concessdo de uso de bem puUblico é feita com
cldusula de impenhorabilidade do imdével concedido.

Art. 9.°. Mantido o interesse publico e a competéncia local do
ente, a presente concessdo gratuita de direito real de uso sera
concedida mediante dispensa de licitagdo, nos termos da presente
lei.

Art. 10.°. A escritura ou contrato de concessdo serdo lavrados
apbés a obtencdo, pela concessionaria, dos alvarads e licencas para

funcionamento legalmente exigiveis da empresa.

Art. 11.°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12.°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Jerdbnimo Monteiro, ES, 27 de Julho de 2017.

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°009/2017

Senhor Presidente e demais edis:

E com satisfacdo que vos encaminho o Presente projeto, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder o uso temporario
de 1imével urbano publico para instalacdo imediata da empresa

citada no projeto de lei.

A empresa IZABELA CRISTINI BOLDRINI ME, nome fantasia Casa
da Botina, que hoje estd instalada na cidade de Cachoeiro de
Itapemirim, em anexo ao Posto Caicara, bairro Alto Monte Cristo,
solicitou a cessdo do 1imdvel denominado Casa do Artesdo, de
propriedade do Municipio, gque no momento encontra-se ocioso, para
transferéncia imediata de sua sede industrial, vez que os galpdes
objeto de lei municipal de doacdo de numero 1.649/2017 demandam
reformas e adequacdes que se estenderdo por um periodo razoavel

de tempo.

Assim, solicitou originalmente o comodato do imdbével acima

referido.

No entanto, em razdo de disposigdo da Lei Orgénica
Municipal, o uso de bem publico por terceiros deve ser
formalizado por intermédio de concessdo de direito real de uso,

permissdo ou autorizacdo, nos termos do artigo 255, § 3°.

Assim, a Procuradoria Geral do Municipio entendeu por bem
adotar a concessdo de direito de uso de imével publico, com
dispensa de licitacdo autorizada na lei para o atendimento ao
solicitado pela empresa e assim permitir a geracdo de empregos de
forma mais répida, até que seja formalizados os trémites para
instalacé&o definitiva no imdével doado pela municipalidade.
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O projeto de lei contempla também uma série de exigéncias
para a concessdo temporaria do wuso, a fim de garantir o

patrimbébnio publico em face de possiveis intercorréncias.

Arrematando, esperamos, dque com 1isto, esteja devidamente
esclarecido o relevantissimo interesse pUblico que permeia o
presente projeto, e por 1isso mesmo remetemos o presente para

vossa apreciacdo e aprovacgéo.

Assim sendo, remeto o presente projeto de lei para

apreciagdo e votacdo por esta casa de leis, esperando sua

acolhida e aprovacéo.

Cordialmente,

Jerdbnimo Monteiro, ES, 27 de Julho de 2017.

SERGIO FARIAS FONSECA
Prefeito Municipal
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PARECER AO PROJETO DE LEI EXECUTIVO N°009/2017
Autos N° 3309/2017

Senhor Prefeito Municipal, Presidente da Cémara e demais edis:

O presente projeto de 1lei executivo é de iniciativa do
Prefeito Municipal em razdo de tratar de ato de disposig¢do, mesmo
que temporéaria, de bens publicos, sendo correta, no sentir deste
escriba, a iniciativa, conforme determina a lei orgénica
municipal, que em seu artigo 66, XXIX, impde como atribuicdo do

Prefeito Municipal administrar os bens e rendas municipais.

Por outro lado, em relacdo a forma de concessdo de uso do
imével, a regra geral do artigo 2° da lei de licitacdes é o de
necessidade de adocdo de licitacdo para permissdes e concessdes
por parte da Administracdo publica, razdo pela qual a presente
concessdo de uso de imbével do Municipio, seria, a principio,
objeto do procedimento previsto na Lei 8.666/93, mais

precisamente a concorréncia publica, prevista no artigo 22, I.

No entanto, a Jurisprudéncia e doutrina patrias excetuam
algumas hipdéteses que podem objeto de dispensa de licitacéo,
face, entre outros aspectos, ao elevado interesse publico
presente no ato, em analogia com o artigo 17, § 4° da mesma lei,
situacdes de urgéncia e precariedade, a i1nexigibilidade de
competicdo, a impossibilidade técnica de se elaborar um edital de
licitagdo para permissdo ou concorréncia visando a outorga de bem

publico, etc...

No presente caso, caso houvesse licitacaéao, esta seria
desarrazoada, em virtude de gque h& somente uma empresa
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interessada na concessao do imével e obviamente eventual

licitacdo ndo poderia ser direcionada para esta empresa.

Por outro lado, ndo cabe aplicacdo da lei 8.666/93 em seu
artigo 25, visto que ndo se trata de aquisicdo por parte da

Administracdo Publica de bem ou servico.

Entdo qual a saida juridicamente possivel, tendo em vista a
necessidade de atendimento ao que dispde a Constituicdo Federal e

as leis de regéncia-?

O autor Ivan Barbosa Rigolin nos da um norte para resolver a
questdo, ante a multiplicidade de diplomas legais acerca do tema,
tais como o decreto lei 271/67, em seu artigo 7°, a prépria lei
de licitacdes e lei 9.636/98, que, a titulo de argumentacdo, nao

estabelecem coeréncia sistémica no regramento da matéria.

Continuando, assinala o citado autor acerca da concessdo de
direito real de uso de bem publico, que é distinta da concesséo

de servico publico:

” 1 - Concessdo de uso de bem publico. Este instituto de
direito publico constitui um dos mais perfeitamente tipificados
contratos administrativos, que por sua vez sdo aqueles
contratos caracterizados pelo predominio de direitos do poder
publico contratante sobre o particular contratado, ou sejam
aqueles providos do que a teoria do direito administrativo
denomina cldusulas exorbitantes, ou clausulas derrogatérias do

direito comum, e que - para outras hipéteses de objeto que néo

concessdes - sao tao transparentemente explicitadas por
dispositivos como os arts. 57, 58 e 65, todos da lei nacional
de licitagdes e contratos administrativos. Existindo tais

clausulas, e o contrato as comportando com légica, o contrato é

administrativo, e inexistindo administrativo n&do sera.

Pago Municipal
Avenida Lourival Lougon Moulin, n.° 300 - Centro - Jerénimo Monteiro - ES — CEP 29.550-000
Telefax (0 XX 28) 3558 - 1800/1899 - e-mail gabinete@jeronimomonteiro.es.gov.br




Prefeitura Municipal
de Jeronimo Monteiro

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

— e
PR coare
Caryer

Matéria de interesse puramente local, é sempre disciplinado na
legislagdo prépria de cada pessoa juridica de direito publico
interno (Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio), inexistindo sobre o assunto qualquer norma geral,
ou o que o valha, de matriz constitucional, que seja
indistintamente aplicavel a todo ente publico. A fonte de
direito a reger as concessdes de uso de bem publico é portanto
sempre local, jamais se podendo invocar norma de outra esfera
*). Questdes, por exemplo, como a licitabilidade, ou a
onerosidade dessa espécie de concessdo, devem sempre ser
resolvidos na 1legislag¢dao local, ndao se podendo invocar a
grosseira generalizagdo que se 1lé no caput, do art. 2°, da lei
nacional de 1licitagdes, como cogente para este caso; com
efeito, a Lei n° 8.666/93 generaliza o instituto da concessédo
como se as cinco espécies de concessdo existentes no direito
brasileiro fossem uma sé coisa, igualmente e sempre licitavel,
porém o faz com a alegre despreocupagdo dos jejunos em direito,
que Jjamais ouviram falar em divisdo constitucional de
competéncias legislativas, nem de constituig¢des estaduais, nem
de leis orgénicas municipais, cada qual com suas competéncias

rigidamente predeterminadas na carta magna.

Significa o pacto entre poder publico e particular, geralmente
precedido de autorizagdo legislativa e licitagcdo - essa
dispensada em certas hipéteses fixadas na legislagdo local -,
pelo qual o poder publico concedente transfere o uso de um bem
seu a particular, tornado entdo concessionario de | uso,
geralmente a titulo oneroso. O contrato nesse caso é sempre
cercado de clausulas exorbitantes ou derrogatérias do direito
comum, que conferem amplas prerrogativas em favor do ente
publico concedente, que se traduzem em obrigagdes de fazer, de

ndo fazer e de suportar para o concessionario de uso.
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A lei local, como ja& se iterou, deve disciplinar inteiramente o
instituto, fixando por completo as condigdes e as regras a
serem observadas na celebragdo do contrato, o qual, nos dias de
hoje, praticamente n&do se admite seja por tempo indeterminado,
devendo sempre ser por tempo certo, ainda que com a
prorrogabilidade podendo ser prevista no instrumento

contratual.

Presta-se em geral a permitir a exploragdo comercial, pelo
concessionario, de algum servigo de utilidade ou de interesse
publico a populacdo - e dai a sua Jjustificativa institucional.
E caso de concessdo de boxes de mercado, ou de espacos
comerciais em estagdes rodoviarias, ferrovidrias ou aeroportos,
ou em universidades publicas, ou ainda, agora sem carater
comercial, de concessdo de Jjazigos, perpétuos ou nédo, a
particulares. Mas pode prestar-se a transferir o uso de

terrenos nus, para alguma utilizacdo particular predeterminada.

Sendo ato bilateral de natureza negocial, ou contratual, e
portanto executdvel reciprocamente pelas partes, reveste-se de
muito maior solenidade e expectativa de permanéncia, ou
estabilidade, que a permissdo de uso de bem publico, que, como
se vera, é mero ato administrativo wunilateral de outorga,
deferido quase sempre a titulo precario, e como sé6lido ato,
revestido de expectativa de grande estabilidade e permanéncia,
e ainda celebrado em geral por longos periodos, é

frequentemente mais desejado pelo contratado que a permissdo de

”

uso.
Fonte:
www.acopesp.org.br/...%20Ivan%20Barbosa%20Rigolin/.../ivan rigo
lin/artigo%2081

Desta forma, ndo hd que se falar em ilegalidade da presente

concessédo feita por dispensa de licitacdo, Jj& gque, somado ao
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entendimento acima e conforme j& salientado, n&do h& outra
empresa interessada na ocupacdo do imdével, e a concessdo é téo
somente de uso temporario de imével plUblico por terceiro, nédo a
prestacdo de servico publico por intermédio de concessé&do, que
desafiaria a realizacéo de licitacéo na modalidade

concorréncia.

Sobre este aspecto <cabe ainda citar o conceituado autor

administrativista:

“com acerto assim se posiciona sobre o tema: ‘“concessdo de direito
real de uso de bem publico. Ainda que aparente ser uma modalidade de
concessdo, em verdade nada tem como esse instituto, pois que se trata
de uma efetiva transferéncia da propriedade, ou da titularidade, de
imével, fundada no art. 7°, do Decreto-lei Federal n° 271, de 28 de

fevereiro de 1967, ainda em pleno vigor*.”

CONCLUSAO:
Tendo em vista o disposto acima, entendo que o presente projeto
de lei estd apto a ser submetido a apreciacdo da egrégia casa
de leis, por n&o conter vicio formal ou material que impeca de
ser apreciado e votado.
Ressalto, por derradeiro, que o presente Parecer tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica apresentada
pela titular da pasta municipal, visto que as manifestac¢des do
advogado publico n&o sdo deliberativas nem vinculam o
requerente, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior
ordenadora da despesa (STF. Mandado de Seguranca n°® 30928-DF.
Relator Ministro Joaquim Barbosa. 02 de fevereiro de 2012).
E como parecer, smj.

Jerdbnimo Monteiro, ES, 27 de Julho de 2017.

Mario Sergio de Araujo Pimentel
Procurador Geral
OAB/ES 13.099
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